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AO ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE BOM JESUS/RN.

REF.: RESULTADO DA FASE DE PROPOSTAS DA LICITACAO TOMADA DE PRECOS 003,/2022 -
PMB]J.

RECURSO CONTRA DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA

A EMPRESA FAN CONSTRUCOES EIRELI, INSCRITA SOB O CNPJ N2 09.254.081/0001-20,
SEDIADA A RUA POETA JOSE REVOREDO NETO, 229, NOVA PARNAMIRIM, PARNAMIRIM /RN, CEP
59.151-380, ATRAVES DO SEU REPRESENTANTE LEGAL, SR. FRANCISCO ALMEIDA NETO, RG
1640260 SSP/RN, CPF 028.695.284-00, BRASILEIRO, CASADO, NATURAL DE OLHO D’AGUA DO
BORGES, RESIDENTE A RUA POETA JOSE REVOREDO NETO, 229, NOVA PARNAMIRIM,
PARNAMIRIM RN CEP 59.151-380, COM FUNDAMNETO NA LEI 8.666/93, VEM ATRAVES
DESTAPECA, INTERPOR,

RECURSO ADMINISTRATIVO QUANTO A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA A TOMADA DE
PREGOS 003/2022- PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS/RN]

PELAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO ABAIXO ADUZIDAS:
I- DA TEMPRESTIVIDADE

ATENDENDO A MATERIA PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA FEMURN NO DIA 24/06/2022,
FORA CONCEDIDO O PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS PARA AMPLA DEFESA, ATRAVES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. TAL PERIODO COMPREENDE O INTERVALO DE 27/06/2022 A
01/07/2022, TORNANDO PLENAMENTE TEMPESTIVA ESTA PECA INTERPOSTA PELA
RECORRENTE.

11 - DOS FATOS SUBJACENTES

ACUDINDO AO CHAMAMENTO DESSA INSTITUICAO PARA O CERTAME LICITACIONAL
SUSOGRAFADO, A RECORRENTE VEIO DELE PARTICIPAR COM A MAIS ESTRITA OBSERVANCIA
DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

CONFORME RESULTADO DO JULGAMENTO DE ANALISE DAS PROPOSTAS - TOMADA DE
PRECO N2 003/2022 - URBANIZACAO DE TRECHO DA AVENIDA ALMIR FREIRE, NA SEDE DO
MUNICIPIO DE BOM JESUS/RN, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA FEMURN - FEDERACAO DOS
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE - NO DIA 24/06/2022, A DOUTA COMISSAO DE
LICITACAO JULGOU A SUBSCREVENTE INABILITADA, PELO MOTIVO ABAIXO ALEGADO:

MATERIA FEMURN:

[-.] DESABILITADAS as propostas das empresas: [...] e FAN CONSTRUCOES
EIRELI - CNPJ: 09.254.081/0001-20.

PARECER ENGENHARIA:

Verificamos que a empresa adotou composicdo incompativel em seu
Relatério Analitico - Composigées de Custos, uma vez que na Administracdio
Local informa que disponibilizard Encarregado de Geral pelo periodo de
apenas 4,07315490 meses, em divergéncia do cronograma apresentado que
inferma que a obra durard 5,00 meses, bem como informa que a obra
contard com o Engenheiro responsdvel pela execugdo por periodo inferior ao
exigido no projeto bdsico.

Vale salientar que é de extrema importincia e exigido a presenca do
Encarregado durante toda a vigéncia da obra, uma vez que o0 mesmo é

Rua: Poeta José Revoredo Neto — Nova Parnamirim - Parnamirim/RN — CEP.: 59.151-380
CNPJ.: 09.254.081/0001-20 - FONE; (84) 95854-5460



AN
= AR

=
=

CONSTRUGOES
responsdvel pela execucdo da obra conforme projeto aprovado e inclusive

deve orientar e exigir o cumprimento das especificagdes técnicas, auxiliado
pelo Engenheiro Civil.

Esta composigdo inviabiliza a proposta, uma vez que em alguns casos,
empresas se utilizam dessa prerrogativa para solicitar aditivos financeiros
para cobrir os meses excedentes sob justificativa de que a administragdo
piiblica acatou sua composigdo inicial, gerando assim prejuizo ao erdrio.

Dessa forma, inviabiliza a presenie proposta, ao tempe em que somos
favordveis a sua DESCLASSIFICACAO.

TAL ALEGACAO FEITA PELO ENGENHEIRO ANALISTA MOSTRA-SE TENDENCIOSA AQ EXTREMO,
UMA VEZ QUE O MESMOQ ALEGA, QUE POR MERQO ERRO MATERIAL/FORMAL DE CALCULQO NOS
COEFICIENTES DE UMA UNICA COMPOSICAQ DE CUSTOS UNITARIOS, E QUALIFICADO COMO
AGENTE DE PRESSUPOSTA MA FE, VISANDO DANG AO ERARIO PUBLICO.

111 - DA COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS DO ITEM ADMINISTRACAO LOCAL.

0 MOTIVO APRESENTADO POR ESTA MUNICIPALIDADE PARA A DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAIOSA AO MUNICIPIO DE BOM JESUS, FORA O SIMPLES ERRO
FORMAL/MATERIAL QUANTO A DIGITAGAO DOS COEFICIENTES DE MAO DE OBRA NO ITEM DA
ADMINISTRAGAO LOCAL DE OBRAS, AGORA VEJAMOS O QUE OS ORGAOS REGULADORES
APONTAM QUANTO A ESTE TIPO DE PROCEDIMENTO DE DESCLASSIFICACAQ SUMARIA DA

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AO ERARIO PUBLICO:

E IRREGULAR A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA VANTAJOSA A ADMINISTRACAO POR
ERRO DE BAIXA MATERIALIDADE QUE POSSA SER SANADO MEDIANTE DILIGENCIA POR
AFRONTAR O INTERESSE PUBLICO, ENTENDE TCU:

REPRESENTAGAO APRESENTADA POR LICITANTE APONTOU POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
CONCORRENCIA 04/2017-CC, DO TIPO MENOR PRECO, CONDUZIDA PELO SERVICO BRASILEIRO
DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO ESTADO DO PARA (SEBRAE/PA) PARA
REFORMA DE SEU EDIFICIO-SEDE. A PRINCIPAL OCORRENCIA EXAMINADA FOI A
DESCLASSIFICACAO DA REPRESENTANTE, QUE OFERTARA A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. A
COMISSAO DE LICITACAO DO SEBRAE FUNDAMENTOU SUA DECISAQ NO FATO DE A EMPRESA
REPRESENTANTE NAO TER APRESENTADO A COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO REFERENTE AO
SERVICO “RODAPE DE 15 CM”, CUJO VALOR CORRESPONDIA A MENOS DE 0,5% DO TOTAL DA
PROPOSTA.

A RELATORA DO FEITO, APESAR DE CONSIDERAR QUE AS CONDUTAS DOS RESPONSAVEIS NAO
ERAM GRAVES O SUFICIENTE PARA APENA-LOS, CONSIGNOU NAO TER ENCONTRADO “NAS
DEFESAS APRESENTADAS, EM VIRTUDE DAS AUDIENCIAS E OITIVAS, RAZOES SUFICIENTES A
JUSTIFICAR TAL PROCEDER DO SEBRAE/PA, A NAO SER EXCESSIVO RIGOR E FORMALISMO NO
EXAME DA PROPOSTA DA [REPRESENTANTE] E INCONSISTENCIAS/EQUIVOCOS NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO REFERENTE A CONCORRENCIA 4/2017".

AO TRATAR DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA REPRESENTANTE EM
DECORRENCIA DA SUA DESCLASSIFICAGAO, A RELATORA OBSERVOU QUE O PARECER JURIDICO
DA ENTIDADE “EQUIVOCADAMENTE REGISTROU QUE A PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA
OMITIU O VALOR DO SUBITEM 10.5, ERRO SUBSTANCIAL QUE IMPEDE A VALIDACAO DO VALOR
GLOBAL OFERTADO E FUNDAMENTA A DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE NO CERTAME, SENDO
QUE NA VERDADE A UNICA AUSENCIA ERA A DA COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS DO
SUBITEM”. CONFORME VERIFICADO PELA RELATORA, O CITADO SUBITEM 10.5 CONSTAVA DA
PROPOSTA DA LICITANTE DESCLASSIFICADA, ESTANDO AUSENTE SOMENTE A COMPOSICAO DO
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SEU PRECO UNITARIO.

PARA ELA, EM CONCLUSAO, “NAO HA COMO ACOLHER O POSICIONAMENTO DO SEBRAE/PA NO
SENTIDO DE QUE SE TRATAVA DE OMISSAO INSANAVEL E DE QUE DILIGENCIA EM QUALQUER
TEMPO RESULTARIA NECESSARIAMENTE EM NOVAS PROPOSTAS, COM VIOLACAO AO §3° DO
ART. 43 DA LEI 8.666/1993 E AO PRINCIPIO DA ISONOMIA”, POIS DILIGENCIA OBJETIVANDO “A
APRESENTACAO PELA CITADA EMPRESA DA COMPOSICAO DE PRECOS PARA SUBITEM DE
POUQUISSIMA RELEVANCIA EM MOMENTO ALGUM FERIRIA A LEI DE LICITACOES. AO
CONTRARIO, BUSCARIA CUMPRIR SEU ART. 32 NA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO, POSTO QUE A PROPOSTA DA [REPRESENTANTE] FOI MENOR EM R$
478.561,41 EM RELAGAOQ A DA EMPRESA CONTRATADA”.

AO ACOLHER O VOTO DA RELATORA, O PLENARIO JULGOU PROCEDENTE A REPRESENTACAO E
FIXOU PRAZO PARA O SEBRAE/PA ANULAR O CONTRATO, ALEM DE “DAR CIENCIA AO SERVICO
BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO PARA QUE A DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA VANTAJOSA A ADMINISTRACAO POR ERRO DE BAIXA MATERIALIDADE QUE POSSA
SER SANADO MEDIANTE DILIGENCIA AFRONTA O INTERESSE PUBLICO E CONTRARIA A AMPLA
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO”.

ACORDAO 2239/2018 PLENARIO, REPRESENTACAO, RELATOR MINISTRA ANA ARRAES.

FONTE: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ
AUTOR: INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS N¢ 355

ACORDAO TCU 1.079/2017 - PLENARIO

CONFORME CONSTA NO JULGAMENTO ACIMA DESCRITO, A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE
COM BASE NA EXEQUIBILIDADE DA SUA PROPOSTA DEVE SER PRECEDIDA SEMPRE DO
CONTRADITORIO. POR TAL RAZAO, SOMENTE APOS EFETUAR DILIGENCIA JUNTO A EMPRESA,
CONCEDENDO-LHE O DIREITO DE COMPROVAR A SUA CAPACIDADE DE EXECUTAR O OBJETO
NAQUELE PREGO OFERTADO, E QUE A ADMINISTRACAO PODERA DESCLASSIFICA-LA.

EM LINHAS GERAIS, PORTANTO, A DILIGENCIA FUNCIONA COMO UM RECURSO INDISPENSAVEL
PARA A COMISSAO DE LICITACAO OU O PREGOEIRO APROVEITAREM BOAS PROPOSTAS PARA A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA DESDE QUE 0S ERROS, FALHAS OU OMISSOES IDENTIFICADAS EM
PLANILHAS OU DOCUMENTOS APRESENTADOS POSSAM SER SANADOS OU ESCLARECIDOS SEM
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE 0S LICITANTES. NAO SE TRATA DE UMA SIMPLES
FACULDADE OU DIREITO DA ADMINISTRAGAO, MAS DE VERDADEIRO PODER-DEVER DO GESTOR
PUBLICO, POSTO QUE NAO HA DISCRICIONARIEDADE PARA DECIDIR FAZER OU NAO A
DILIGENCIA, QUANDO ESTA SE MOSTRAR CABIVEL, SOB PENA DE DESCARTAR UMA BOA
PROPOSTA E, CONSEQUENTEMENTE, ACARRETAR PREJUIZO ECONOMICO PARA O
ORGAO/ENTIDADE CONTRATANTE.

ACORDAO TCU 830/2018 - PLENARIO

APESAR DAS CRITICAS QUE EVENTUALMENTE POSSAM SER FEITAS A ESSE POSICIONAMENTO, O
FATO E QUE, NA PRATICA, O ORGAO/ENTIDADE LICITANTE PODERIA TER UM CUSTO MUITO

IOR COM DETERMINADA ACAO0 POR NA R EFETUADO A RECONVI 10 DA
EMPRESA PARA SANEAMEN FALHA NO PREENCHIMENTO DA SUA PLANILHA.
A CONSTRUCAOQ DA LINHA DE INTERPRETACAQ ADOTADA TCU PASSA PELA PREMISSA DE
UE NAO HA INCLUSA DE NOVA PROPOSTA, POIS ESTA DEVE SER CONSIDERADA EM RELACA
0 TOT. NA i0 DE OR, 0 QUE PERMITI NTO DE

ERROS/FALHAS COMETIDAS NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DESDE QUE NAO HAJA
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PELA EMPRESA

EM SINTESE, PARA O TCU, O ENVIO DE NOVA PLANILHA NAQ REPRESENTA NENHUMA ESPECIE
DE PRIVILEGIO PA EMPRESA, POSTO QUE 0 PRECO GLOBAL NAO PODE SER ALTERADO, QU

NAO VERA NA _CLASSI, 10, MAS APENAS UMA RETIF i0_NO
DOCUME E DISCRIMINA A COMPOSICAO DO PRECO OFERECID LICITANTE.

IV - DO PEDIDO

NA ESTEIRA DO EXPOSTO, E DENTRO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, REQUER-SE

QUE SEJA JULGADO PROVIDO O PRESENTE RECURSO, COM EFEITO PARA QUE, RECONHECENDO
QUE A DECISAO APRESENTADA POR ESTA DOUTA COMISSAO NAO DEVE PROSPERAR, ADMITA-SE
EJA FEITA DILIGEN: PARA E EST R RE POSSA ATRAVES DE

ETIFICA;AQ DA COMPOSIQ:AQ DE CUSTO UNITARIO DQ ITEM ADMINISTRACAO LOCAL,

MUNICIPALIDADE PROCEDA COM A CONTRATACAQ DA PROPOSTA MAIS VANTAJ

OUTROSSIM, LASTREADA NAS RAZOES RECURSAIS, REQUER-SE QUE ESTA COMISSAO DE
LICITACAO RECONSIDERE SUA DECISAO E, NA HIPOTESE NAO ESPERADA DISSO NAO OCORRER,
FACA ESTE SUBIR, DEVIDAMENTE INFORMADOS, A AUTORIDADE SUPERIOR, EM CONFORMIDADE
COM O § 4°, DO ART. 109, DA LEI N° 8666/93.

NESTES TERMOS

P. DEFERIMENTO

AMIRIM/RN, 27 DE JUNHO DE 2022.
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REPRESENTANTE LEGAL
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